UCHWALA NR XXX/254/2023
RADY GMINY W BROKU

7 dnia 31 marca 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023 - 2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40), w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 poz. 1249, z 2023 r. poz. 289)
uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023 — 2027, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Sylwester Runo
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Zatacznik do uchwaty Nr XXX/254/2023
Rady Gminy w Broku z dnia 31 marca 2023 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2023-2027
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I. WPROWADZENIE

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane sg przez organy
administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego.

Do zadan wilasnych gminy nalezy w szczegodlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenie poradnictwa 1iinterwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnoSci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie,

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Glownym celem gminnego programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
w gminie Brok, atym samym budowanie skutecznie dziatajacego systemu
uwzgledniajgcego lokalne uwarunkowania i rozmiary zjawiska. Program okresla zadania
ukierunkowane na rozwdj systemu przeciwdzialania przemocy oraz wspolpracy
mig¢dzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostgpno$ci pomocy osobom irodzinom
z problemem przemocy domowej, ksztaltowanie S$wiadomosci spolecznej w zakresie
zjawiska przemocy w rodzinie, doskonalenie 0s6b zajmujacych si¢ diagnozowaniem
1 pomoca rodzinom dotknigtym tym problemem oraz edukacje i profilaktyke mieszkancow.

Wdrozenie w zycie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy jest gwarancja zintegrowanych dzialan profilaktycznych,
interwencyjnych 1 pomocowych w tym zakresie.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Brok ma charakter dlugofalowy, dziatania obejmuja
lata 2023 - 2027.

Podstawy prawne dzialania Programu

1. Ustawa zdnia 29lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22021 r. poz. 1249 z 2023 r. poz. 289).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2021r. poz. 2268
Z pozn. zm.).

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, 240).

4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1359 z 2022 r. poz. 2140).

6. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138z pozn.
zm.).

7. Krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie na rok 2023.

8. Wojewodzki program przeciwdzialania przemocy w rodzinie na lata 2021 - 2025.
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II. CHARAKTERYSTYKA IDIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY
W RODZINIE

Wedtug definicji zawartej w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc
to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste o0s6b wrodzinie, w szczegélno$ci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zdrowia, Zycia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach, jednym z problemow
spotecznych, ktory = wymaga  podejmowania  szeroko  zakrojonych  dzialan
przeciwdziatajacych temu zjawisku.

Przemoc w rodzinie okreslana jest tez jako przemoc domowa, poniewaz dotyczy oséb
pozostajacych w najblizszej wiezi ze sprawca. Przemoc w rodzinie moze przybieraé rozne
formy od przemocy fizycznej poprzez przemoc psychiczng, seksualng, ekonomiczng czy
zaniedbanie.

Przemoc fizyczna to forma agresji taczaca si¢ z naruszeniem granic ciala. Katalog
zachowan bedacych przemoca fizyczng jest bardzo dtugi, wjego zakres wchodzg takie
zachowania jak: bicie, kopanie, ciggni¢cie za wilosy, popychanie, szarpanie, duszenie,
policzkowanie, wykrgcanie konczyn, uciskanie czgsci ciala, itp. Wobec réznorodnych
definicji przemocy postuluje si¢ przyjecie zasady, ze w przypadku, gdy sposobem
dziatania sprawcy jest wykorzystywanie sily fizycznej mamy do czynienia z przemoca
fizycznag.

Przemoc psychiczna jest niepozadanym oddzialywaniem na psychik¢ cztowieka,
naruszeniem jego woli, poczucia bezpieczenstwa, samooceny, wolnosci wyboru poprzez
podjecie dziatan lub wytworzenie atmosfery wywotujacej zalezno$¢ pomig¢dzy osoba
stosujagca przemoc psychiczng, aosobg ktéora jej doznaje. Przykladami przemocy
psychicznej jest zastraszanie, ponizanie, obrazanie, grozenie, upokarzanie, posadzanie
o zdradg lub inne przewinienia, celowe wprowadzanie w btad, narzucanie swojego zdania,
wmawianie choroby psychicznej, wyszydzanie, izolowanie, ignorowanie, stwarzanie
sytuacji zaleznosci lub podleglosci u osoby doznajacej przemocy itp.

Przemoc seksualna obejmuje rozne dzialania, w tym wymuszony stosunek plciowy
(gwatt) w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, molestowanie seksualne,
wykorzystywanie seksualne dzieci, osoéb niepetnosprawnych, zmuszanie do prostytucji,
a takze dotkliwe krytykowanie zachowan seksualnych.

Przemoc ekonomiczna polegajaca na catkowitym uzaleznieniu finansowym ofiary
przemocy od sprawcy. Przybiera ona rézne formy poczawszy od kontroli i wydzielania
pieniedzy do zaciagania kredytow czy zmuszania do ich zaciggania wbrew woli partnera,
moze to by¢ tez odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokojenie czy lekcewazenie
podstawowych potrzeb materialnych bliskich oséb, uniemozliwienie podjecia pracy.

Zaniedbanie jako forma przemocy przejawia si¢ brakiem wykonywania prawnego
obowigzku opieki nad dang osoba, co moze prowadzi¢ do narazenia tej osoby na utratg
zdrowia lub zycia.

Przemoc w rodzinie stanowi naruszenie podstawowych praw cztowieka 1 jest
kwalifikowana jako przestepstwo.

Art. 207 Kodeksu Karnego stanowi:
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»$ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng osoba
pozostajacg w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat.

§ 2. Jezeli czyn okreSlony w§ 1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do dziesigciu lat.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w§ 1lub 2jest targnigcie si¢
pokrzywdzonego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od 2 do
12 lat”.

W celu podejmowania dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy niezbedne jest
dokonanie analizy probleméw spotecznych w gminie zuwzglednieniem problemu
przemocy w rodzinie. Gmina Brok jest malg gming, liczy 2729 mieszkancow wedlug stan
na dzien 31.12.2022 r. Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze ze
swiadczen zpomocy spotecznej wroku 2022 skorzystalo 2,6 % ludnosci gminy.
Gléwnymi powodami przyznania pomocy spolecznej byto ubdstwo, dlugotrwata choroba
1 bezrobocie. Pomoc realizowana byta w réznych formach, zarowno pieni¢znych, jak
1 niepieni¢znych, a waznym elementem pomocy byla praca socjalna §wiadczona na rzecz
0osOb 1rodzin, znajdujgcych si¢ wtrudnej sytuacji zyciowej. Pracownicy pomocy
spotecznej podejmowali dziatania na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowej,
w szczegOlnosci  w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym. Podejmowanie
interwencji w $rodowisku wobec rodzin dotknigtych przemoca odbywa si¢ w oparciu
o procedure ,,Niebieskiej Karty”, realizowane] przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, o$wiaty, sadu 1shuzby zdrowia. Na terenie gminy Brok w roku
2022 zalozono 3 Niebieskie = Karty przez przedstawicieli  Policji.  Z analiz
przeprowadzonych przez Komisariat Policji w Matkini Gornej wynika, ze jednym
z gtownych czynnikdw wplywajacych na koniecznos$¢ podjecia interwencji przez Policje
1 zatozenia Niebieskiej Karty byto naduzywanie alkoholu przez sprawcéw interwencji
1 wszczynanie awantur domowych. W roku 2022 Policjanci Komisariatu Policji w Malkini
Gornej przeprowadzili lacznie 20 dochodzen 0 czyn
z art. 207 § 1 Kodeksu Karnego, ktore niejednokrotnie zakonczyly si¢ skierowaniem aktow
oskarzenia do sadu. Ze statystyki wynika, ze ofiarami przemocy najczesciej sa kobiety
1 dzieci. Wplyw na stosowanie przemocy w rodzinie moze mie¢ takze uzaleznienie od
alkoholu lub jego uzywanie. Statystyki pokazuja, ze wiele sprawcoéw przemocy w rodzinie
w chwili popehlienia czynu jest pod wplywem alkoholu. W wigkszosci przypadkow
naduzywanie alkoholu jest istotnym czynnikiem wystepowania zjawiska przemocy
w rodzinie. W roku 2022 zmniejszyta si¢ liczba prowadzonych procedur Niebieskiej Karty
w stosunku do 2021 roku, ponadto czgsto wszczynano procedure Niebieskiej Karty
w przypadkach wystgpowania konfliktéw rodzinnych nie majacych charakteru przemocy.
W celu rozwigzywania problemoéw zwigzanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinach
podejmowano dziatania w ramach pracy Zespolu Interdyscyplinarnego. Diagnozowano
sytuacj¢ rodzin w zakresie wystepowania przemocy i zglaszanych potrzeb oraz
prowadzono dziatania edukacyjne majace na celu przeciwdziatanie zjawisku przemocy.
W latach 2021 - 2022 Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
wniosek Zespotu Interdyscyplinarnego podjeta dziatania wobec 2 oséb. W szkotach na
terenie gminy Brok nie odnotowano aktéw przemocy. Na terenie powiatu ostrowskiego
nie funkcjonuja specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie jak
réwniez placéwki zapewniajace miejsca noclegowe dla 0sob stosujacych przemoc. Dane
liczbowe $wiadcza o niewielkim rozmiarze wystepowania zjawiska przemocy na terenie
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gminy Brok, jednak nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze zjawisko przemocy jest trudne do
zbadania, ze wzgledu na wystepowanie przemocy ukrytej, nie zawarte] w statystykach.
Zjawisko przemocy nadal czgsto zamykane jest w czterech §cianach. Gtéwna przyczyng
jest opdr osob dotknietych przemoca przed wyjawieniem sytuacji na zewnatrz, ze wzgledu
na reakcj¢ najblizszego otoczenia, zachowanie sprawcy, rozpad zwigzku, itp.

III. ADRESACI PROGRAMU
1. Rodziny i osoby dotkniete lub zagrozone zjawiskiem przemocy.

2. Przedstawiciele instytucji istuzb pracujacych z osobami irodzinami dotknigtymi
przemocyg (pedagodzy, psycholodzy, nauczyciele, pracownicy socjalni, kuratorzy rodzinni 1
spoteczni, policjanci, pracownicy stuzby zdrowia, duchowni).

3. Przedstawiciele wtadz lokalnych.

IV. MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Gmina Brok w latach 2023 - 2027.

V. REALIZATORZY PROGRAMU

1. Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;.

2. Zespo6t Interdyscyplinarny.

3. Komenda Powiatowa Policji.

4. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

5. Szkoty z terenu Gminy Brok.

VI. CELE PROGRAMU

Gléwnym celem programu jest przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie oraz
ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Cel gltéwny zostanie osiggniety poprzez nastgpujace cele szczegdtowe:
1. Ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Brok.
2. Zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc.

3. Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy.

VII. CZYNNIKI GWARANTUJACE WEASCIWA REALIZACJE PROGRAMU
1. Dobra znajomos$¢ srodowiska przez pracownikoéw socjalnych.

2. Prawidlowa wspolpraca stuzb i instytucji dziatajacych w zakresie przeciwdziatania
przemocy.

3. Poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem gminnym.
4. Che¢¢ zmiany 1 wyj$cia z kryzysu
VIII. ZAGROZENIA W REALIZACJI ZADAN

1. Brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow.
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2. Stereotypy funkcjonujace w Srodowisku na temat przemocy w rodzinie.
3. Brak infrastruktury socjalnej w gminie.

4. Brak motywacji ekonomicznej dla cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

IX. REALIZACJA CELOW PROGRAMU

L.p. | Cel Rodzaj dzialania Podmiot Termin Wskazniki
realizujacy realizacji
1. Ograniczenie Wspolpraca w ramach Zespotu Gminny Osrodek 2023 - Liczba
skali zjawiska Interdyscyplinarnego: Pomocy Spotecznej, | 2027 zdiagnozowanych
przemocy w - diagnozowanie problemu Przedstawiciele problemow
rodzinie na przemocy w rodzinie, - Policji, Cztonkowie przemocy, Liczba
terenie gminy opracowanie i realizacja planu GKRPA, opracowanych i
Brok pomocy, - rozpowszechnianie Przedstawiciele zrealizowanych
informacji o mozliwosciach Stuzby Zdrowia, planéw pomocy,
udzielania pomocy oraz Zespot Liczba
instytucjach $wiadczacych Interdyscyplinarny, monitorowanych
pomoc, - monitorowanie sytuacji | Kuratorzy Sadowi rodzin, Liczba
rodzin dotknigtych przemoca, - podjetych i
podejmowanie dziatan udokumentowanych
prewencyjnych w rodzinach dziatan, Liczba
zagrozonych przemoca, - dziatan
dokumentowanie 2023 - prewencyjnych w
podejmowanych dziatan, - udziat 2027 srodowisku, Liczba
w dziataniach edukacyjno- o szkolen z zakresu
informacyjnych Placowki . przemocy
Edukacja dzieci, mtodziezy i 8§W?t§vlte’ Gminny
: . $rodek Pomocy . .
fl(:ssbfh w zgkresw przemocy : Spolecznej, Zespdl Llczba ulﬁ)tek i
potuczestnictwo w . informacji na temat
h i kampaniach Interdyscyplinarny, J1na
programactl 1 kampaniac - przemocy , Liczba
spotecznych poswieconych golr.ne.:.nda Powiatowa spotkan
przemocy w rodzinie oueu edukacyjnych,
Liczba programéw i
kampanii
spotecznych
2. Zwigkszenie [zolowanie sprawcow Gminny Osrodek 2023-2027 | Liczba
skutecznosci Udzielanie informacji sprawcom | Pomocy Spotecznej, przeprowadzonych
dziatan przemocy na temat programow GKRPA, Zespot rozmow z osobami
interwencyjnyc | korekcyjno-edukacyjnych Interdyscyplinarny stosujacymi przemoc
h wobec 0s6b Przeprowadzanie rozméw z Liczba wnioskoéw o
stosujacych osobami naduzywajacymi leczenie odwykowe
przemoc alkoholi i stosujacymi przemoc
Kierowanie wnioskéw do Sadu
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3. Zwickszenie Udzielanie informacji dotyczacej | Gminny Osrodek 2023 - Liczba udzielonych

pomocy i bezpiecznego schronienia osobom | Pomocy Spotecznej 2027 informacji Liczba

ochrony ofiar dotknigtym przemoca oraz rodzin objetych

przemocy zapewnienie miejsca w osrodkach praca socjalng
wsparcia Liczba rodzin
Intensyfikacja pracy socjalnej z objetych wsparciem
rodzinami, w ktérych stosowana systemu pomocy
jest przemoc spotecznej Liczba
Udzielanie rodzinom pomocy udzielonych porad

finansowej i rzeczowe;j
Prowadzenie poradnictwa w
zakresie przeciwdziatania
przemocy

X. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Zwigkszenie skutecznos$ci i dostgpnosci pomocy dla ofiar przemocy.
3. Zwicekszenie spotecznej wrazliwosci wobec aktéw przemocy.

4. Poglebienie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy w rodzinie i sposobach
radzenia sobie z tym problemem.

5. Zmniejszenie rozmiarOw zjawiska przemocy w rodzinie.
6. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
7. Wzrost kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy.

8. Zmniejszenie skali wystepujacych w rodzinie dysfunkcji wynikajacych z przemocy.

XI. MONITOROWANIE I EWALUACJA PROGRAMU

Dziatania okreslone w Programie realizowane sg przez Zespoét Interdyscyplinarny oraz
podmioty, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Monitoring polegal bedzie na zbieraniu 1ianalizowaniu danych dotyczacych
zrealizowanych  dzialan wramach Programu. Umozliwi wglad w realizacj¢
podejmowanych dzialan, oceng ich skutecznos$ci oraz podejmowanie dziatan korygujacych.
Program podlegal bedzie ewaluacji woparciu odane zebrane przez Zespot
Interdyscyplinarny w Broku. Ewaluacja Programu powinna okresli¢ jego efektywnosc.
Ustalone efekty ujete zostang w rocznym sprawozdaniu z realizacji Programu.

XII. SPRAWOZDAWCZOSC

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Broku do dnia 31 marca kazdego roku
przedtozy Radzie Gminy w Broku sprawozdanie z realizacji Programu.
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XIII. FINANSOWANIE PROGRAMU
1. Srodki whasne gminy.

2. Srodki pozabudzetowe pozyskane z innych zrodet.

Przewodniczacy Rady Gminy

Sylwester Runo
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