UCHWALA NR XXX/197/2018
RADY GMINY W BROKU

z dnia 16 pazdziernika 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Brok
na lata 2018-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2018r., poz.994 zpo6zn.zm.) iart.176 pkt1, art. 179 ust.2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U. z2018r.,
poz. 998 z pdzn. zm.) - uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Brok na lata
2018-2020 stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Sylwester Runo
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Zaktacznik

do Uchwaty Nr XXX/197/2018
Rady Gminy w Broku

z dnia 16 pazdziernika 2018 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE BROK NA LATA 2018-2020

BROK 2018
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Wstep

Gminny program wspierania rodziny na lata 2018 - 2020 w gminie Brok opracowano
w oparciu 0 ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w celu wspierania i udzielania pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci
w pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w szczegodlnosci rodzinom niepelnym,
wielodzietnym oraz znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naklada na jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organy administracji rzagdowej obowigzek podejmowania zintegrowanych
dziatan w celu wspierania rodziny oraz tworzenia systemu opieki nad dzieckiem.

Celem nowych rozwigzan jest troska o zapewnienie kazdemu dziecku stabilnego,
szczgsliwego, rodzinnego §rodowiska wychowawczego oraz wsparcie rodziny przezywajacej
trudnosci w powrocie do prawidtowego funkcjonowania, a takze zapewnienie czasowej opieki
1 wychowania dzieciom w przypadku niemoznosci sprawowania jej przez rodzicoOw.

Rodzina stanowi integralng czg¢$¢ spoteczenstwa, stanowi jego najmniejszg, a zarazem
podstawowa komorke. Jest najwazniejszg grupa spoteczng. Rodzina jest pierwszym
i podstawowym S$rodowiskiem wychowawczym dziecka. Rodzina ksztaltuje osobowos¢
mtodego pokolenia, postawe spoteczng 1 wyznacza koleje jego losu. Dlatego tak wazne jest
zachowanie prawidtowych rol spolecznych. Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w doswiadczeniu dziecka, jego pierwszym i podstawowym S$rodowiskiem
wychowawczym. Powinna zapewni¢ mu prawidtowy rozwdj biologiczny i psychospoteczny
oraz bezpieczenstwo emocjonalne, a takze przygotowa¢ do petnienia przysztych rol
spotecznych. Rodzina jest pierwsza instytucja wychowawczg ksztattujaca jego osobowosc,
postawy, system wartosci i aktywnos¢ oraz przekazujaca tradycje, wzory zachowan i zasady
wspotzycia spolecznego. Dlatego tez, jesli w rodzinie pojawiajg si¢ dysfunkcje lub innego
rodzaju zagrozenia, instytucje i sluzby ustawowo zobligowane do wspierania rodziny maja
obowiazek podjecia okreslonych dziatan, aby wptyna¢ na przywrdcenie prawidtowego jej
funkcjonowania.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistyczne;j
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin 1 skutkowa¢ moze réznorodnymi
konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone s3 dzieci. Priorytetem wspierania rodziny
jest zapewnienie odpowiednich warunkdéw rozwoju dzieci i mtodziezy oraz ksztaltowanie

warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.
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Podmiotem realizujacym ten cel na poziomie gminy Brok jest Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Broku. Podstawowym zadaniem GOPS jest bezposrednie
organizowanie i wykonywanie zadan zwigzanych 2z zaspokojeniem potrzeb rodzin
pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej poprzez rozpoznawanie potrzeb i bezposrednie
udzielanie $wiadczen w formie pienigznej, rzeczowej i uslugowej. Pomoc powinna
koncentrowaé si¢ na wspomaganiu 0sOb i rodzin wymagajagcych wsparcia w osigganiu
mozliwie pelnej aktywnosci spotecznej, a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolno$ci
do pelnego 1 samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Dlatego tez instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sa do podjecia na jej rzecz okreSlonych
dziatan. Istotne jest koordynowanie dziatan wszystkich instytucji powolanych do wspierania
rodziny, gdyz problemy wystepujace w rodzinie wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan.
Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych - to gtowne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym towarzyszy
problem ubdstwa wynikajacego z dlugotrwalego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne
wymagaja stalego monitorowania przez pracownikow socjalnych, pedagogoéw szkolnych,
pracownikow stuzby zdrowia, policji, kuratorow sadowych 1 przedstawicieli innych instytucji
oraz podejmowania dzialan na rzecz rodziny. Praca z rodzing powinna by¢ potaczona
ze wsparciem ze strony Ssrodowiska, w tym najblizszej rodziny oraz aktywnoS$cig wilasng
ze strony rodziny dysfunkcyjnej. Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji opiekunczo-
wychowawcze] nalezy ja wspieraC 1 wspomagaé, aby przywrdci¢ jej prawidlowe
funkcjonowanie. Stad zatozeniem programu jest wsparcie rodziny naturalnej i eliminowanie

sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzing.

I. Podstawy prawne podejmowanych dziatan

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
(t. . Dz. U. 2 2018r. poz. 998 z p6zn. zm.);

2.Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 1508);
3.Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2015 .
poz. 1390 z p6zn. zm.);

4.Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016r. poz. 487 z p6zn.zm.);
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5.Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2017 r.

poz. 682 z p6zn.zm.);

6.Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postegpowaniu W sprawach nieletnich

(Dz. U. z 2018 r. poz. 969);

7.Ustawe z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t. j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 603 z p6zn. zm.).

II. Charakterystyka sytuacji rodzin w gminie Brok

Gmina Brok jest gming miejsko-wiejska potozong w powiecie ostrowskim

w wojewoOdztwie mazowieckim. Siedzibg gminy jest Brok. Gmina sktada si¢ z 9 sotectw
i zajmuje powierzchni¢ 110,21 km2,

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. w gminie Brok zamieszkiwato 2837

mieszkancow, wigkszos¢ stanowity kobiety - 1426 0sOb, natomiast m¢zczyzni - 1411 0sob.

Sytuacja demograficzna w gminie
(na dzien 31.XII)
Lata | 2015 || 2016 || 2017
Liczba mieszkancow

Ogotem 2877 2849 2837
w tym:

Kobiety 1453 1443 1426
Mezczyzni 1424 1406 1411

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Broku

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze w roku 2017 ze $wiadczen
z pomocy spolecznej skorzystalo 172 osoby ze 144 rodzin, co stanowi 6,06% ogotu

mieszkancow.
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Liczba 0s6b ogdtem korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie w latach 2015-2017 :

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie

Lata

| 2015

2016

2017

Swiadczenia z pomocy spolecznej przyznane w ramach zadan wlasnych i zleconych

Liczba osob, ktorym przyznano decyzja 196 192 172
$wiadczenie
Liczba §wiadczen pieni¢znych 92 96 84
Liczba §wiadczen niepieni¢znych 104 96 88
Liczba rodzin ogdtem 142 144 144
Liczba 0s6b w rodzinach 425 415 407
Zrodto: Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Broku
Najczestsze powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2015 - 2017
Powody przyznania pomocy spolecznej
Ubdstwo
2015r. 2016 . 2017 .
Liczba rodzin ogdtem 112 119 115
Liczba 0s6b ogotem w rodzinach 321 347 343
Bezrobocie
Liczba rodzin ogdtem 80 66 73
Liczba 0s6b ogdtem w rodzinach 251 218 242
Niepelnosprawnos¢
Liczba rodzin ogdtem 59 58 57
Liczba 0s6b ogdtem w rodzinach 127 124 126
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba
Liczba rodzin ogotem 71 63 72
Liczba 0s6b ogdtem w rodzinach 155 112 143

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego
Liczba rodzin ogdtem 99 84 85
Liczba os6b ogdtem w rodzinach 285 234 251
Alkoholizm
Liczba rodzin ogétem 5 1 3
Liczba 0sob ogotem w rodzinach 8 5 6
Opuszczenie zakladu karnego
Liczba rodzin ogétem H 1 V 1 H 0
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Liczba os6b ogdlem w rodzinach | 1 | 5 | 0
Zdarzenie losowe

Liczba rodzin ogdtem 1 0 0

Liczba os6b ogélem w rodzinach 2 0 0
Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Broku

Bezrobocie w gminie Brok : 2015r. 2016 . 2017r.
Bezrobotni ogdtem 168 172 143
Dtugotrwale bezrobotni 111 108 83
Bezrobotni z prawem do zasitku 29 26 9

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Broku

Korzystajacy z pomocy spolecznej t0 najczesciej osoby bezrobotne. Bezrobocie jest
gléwnym czynnikiem sprawczym ubostwa. Niesie za sobg nie tylko niedostatek, ale tez
I negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. W konsekwencji generuje
wystepowanie patologii spotecznej oraz nieradzenie sobie w wypetnianiu rél opiekunczo-
wychowawczych 1 spotecznych. Zte funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem
zaniedbywania przez dzieci nauki, nierealizowania obowiazku szkolnego, demoralizacji oraz
niskiej samooceny. Brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia powoduje potencjalne
zagrozenie zwigzane z koniecznoscig odebrania dzieci ze Srodowiska naturalnego
1 umieszczenia ich w pieczy zastgpcze;j.

Powyzsze dane wskazuja réwniez, w jakich aspektach nalezy pomoc rodzinie, aby
mogla prawidtowo funkcjonowac i1 stanowita pozytywne srodowisko rozwoju mtodego
cztowieka. Czynniki dysfunkcyjne, ktore negatywnie wptywaja na rodzing wymagaja od
profesjonalnych stuzb opracowania specjalistycznych ustug socjalnych, a celem pracy
socjalnej z rodzing ma by¢ wyjscie z kryzysu samodzielne prawidlowe funkcjonowanie
w Srodowisku rodzinnym 1 spotecznym.

Systematycznie wzrasta zapotrzebowanie na formy pomocy nie mieszczace si¢
w sferze finansowej, ustugowej, czy w naturze. Coraz cze¢éciej podopieczni pomocy
spotecznej poszukuja wsparcia psychologicznego, terapeutycznego, prawnego oraz pracy
socjalnej.

Problemy, jakie dotykaja wspolczesng rodzine, oraz dotychczasowe doswiadczenia
wskazuja na potrzebe wsparcia rodzin naturalnych, co pozwala zapobiec glebokiemu

kryzysowi, ktéry moze zakonczy¢ si¢ odebraniem dzieci rodzicom biologicznym. Szczegdlnej
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opieki wymagaja dzieci wychowywane w rodzinach ubogich. Diagnozowanie probleméw
pozwala na wskazanie form pomocy niezbednych dla rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach
zagrozenia 1 kryzysu. Znajomos¢ potencjatu i dostepnos¢ ustug daje mozliwos¢ formutowania
celow 1 zadan, ktore moga stanowi¢ spdjny system dziatania na rzecz rodzin przezywajacych

trudno$ci w wypehianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych.

I1I. Zasoby gminy Brok

Program wspierania rodziny w gminie Brok na lata 2018 - 2020 bedzie stuzyt
realizacji gminnej polityki rodzinnej. Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemow
dzieci, mtodziezy i1 rodzin okresla si¢ instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy Brok, ktore
funkcjonuja w obszarze profilaktyki spotecznej, edukacji, stuzby zdrowia.

Na terenie gminy Brok dziatajg nastgpujace instytucje realizujace dziatania na rzecz dziecka
I rodziny:

1. Urzad Gminy Brok - wspotfinansowanie programéw wspierajacych lokalng aktywnosc,
edukacje 1 aktywizacje spoleczna,;

2. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej- pomoc finansowa, rzeczowa i uslugowa, praca
socjalna, aktywizacja spoteczno-zawodowa;

3. Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych - wspieranie rodzin
z problemem alkoholowym;

4. Zespot Interdyscyplinarny - wspieranie osob 1 rodzin dotknig¢tych problemem przemocy;

5. Placowki oswiatowe z terenu gminy Brok - dziatalnos¢ edukacyjno-wychowawcza,
wsparcie pedagogiczne dla rodzicéw i dzieci;

6. Komenda Powiatowa Policji w Ostrowi Mazowieckiej - zapewnienie bezpieczenstwa
rodzinom na terenie gminy Brok;

7. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Broku - opieka i profilaktyka zdrowotna.

IV. Cele i zalozenia programu wspierania rodziny

Cel gltowny programu: Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci
w rodzinie biologicznej oraz wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w petieniu funkcji

opiekunczo-wychowawczych.
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Cele szczegbdtowe:

Cel 1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny.

Zadania:

1.Udzielanie pomocy finansowe] i rzeczowej rodzinom zyjacym w trudnych warunkach
materialnych: pomoc w formie dozywiania dla dzieci i mlodziezy w szkotach, udzielanie
pomocy dzieciom w formie stypendiow szkolnych, zasitkow celowych i okresowych oraz
$wiadczen rodzinnych.

2.Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia.

Zaktadane rezultaty:

1.Podniesienie bezpieczenstwa bytowego i zdrowotnego rodziny.

2.Zapobieganie rozpadowi rodziny i umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczej z powodow
socjalno-bytowych.

3.Uczenie rodzicow i dzieci postaw prozdrowotnych.

Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Gminy, Niepubliczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej, placowki oswiatowe.

Cel 2.Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkow rozwoju dziecka w $Srodowisku

rodzinnym.
Zadania :

1. Wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu poprzez prace socjalng oraz
wspolpraceg z asystentem rodziny.

2.Podejmowanie dzialan w celu pozostawienia dzieci w rodzinie biologicznej oraz
przywrécenia dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej rodzicom biologicznym.

3. Organizowanie czasu wolnego i wypoczynku dla dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia.
3. Umozliwienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego: psychologa, logopedy prawnika
oraz doskonalenie wczesnej interwencji w sytuacjach kryzysowych.

Zaktadane rezultaty:

1.Podniesienie umiejetnosci rodzicielskich oraz poprawa zdolnosci wychowawczych
rodzicow.

2.Wzrost §wiadomosci w zwigzku z petnieniem rdl rodzicielskich oraz w zakresie planowania
i funkcjonowania rodziny.

3.Podniesienie mozliwosci rozwojowych dzieci i mlodziezy.

4.Promowanie i wspieranie organizacji roznych form spedzania czasu wolnego przez dzieci

1 mlodziez.
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Realizatorzy: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Urzad Gminy, Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie, placowki o§wiatowe.

Cel 3.Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie sytuacjom

kryzysowym rodzin .

Zadania:

1.Wspolpraca z podmiotami i instytucjami zajmujgcymi si¢ dziataniami na rzecz dzieci
i rodziny.

2.Dob6r dziatan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dziatania
interdyscyplinarne.

3.Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka: wsparcie przez asystenta rodziny, pomoc rodzin
wspierajacych, praca socjalna z rodzina.

Zaktadane rezultaty:

l.Zmiana postaw i zachowan w rodzinach zagrozonych negatywnymi zachowaniami
spotecznymi.

2.Zwigkszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow.

3.Wzrost §wiadomosci i umiejetnosci radzenia sobie z negatywnymi zjawiskami spotecznymi
1 przyjmowanie pozytywnej postawy spotecznej 1 obywatelskiej przez dzieci i mtodziez.
Realizatorzy:  Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej, Urzad Gminy, Zespot
Interdyscyplinarny, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, placowki oswiatowe.

Cel 4. Podnoszenie kompetencii stuzb zajmujacych sie niesieniem pomocy rodzinom.

Zadania:

1.Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow socjalnych oraz oséb pracujacych
z rodzing poprzez udziat w szkoleniach, warsztatach 1 innych formach edukacyjnych.
Zaktadane rezultaty:

1.Podnoszenie profesjonalizmu 0s6b niosagcych pomoc rodzinie.

2.Wzrost kompetencji 1 skuteczno$ci podejmowanych dziatah pomocowych.

Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki o§wiatowe.
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V. Adresaci programu

Program wspierania rodziny skierowany rodzin, ktore z racji dos$wiadczanych problemow
przekraczajacych ich zasoby, nie sg3 w stanie samodzielnie wypetnia¢ funkcji opiekunczo-
wychowawczych wobec dzieci. Sg to rodziny przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, zagrozone ubdstwem, problemem uzaleznienia oraz rodziny

dotknigte przemoca.

VI. Zrédia finansowania

1. Srodki whasne gminy.
2.Dotacje z budzetu panstwa.

3.Srodki pozabudzetowe.

VII. Monitoring i ewaluacja

Gminny program wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym.
Bedzie podlegatl ewaluacji w zaleznosci od wystepujacych potrzeb.

Monitoring bedzie polegal na zbieraniu i dokumentowaniu informacji dotyczacych
realizacji zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

Zebrane informacje be¢dg wykorzystane do planowania dalszych dziatan
profilaktycznych.
Monitoring realizacji programu umozliwi:
- rozpoznanie iloSciowe rodzin wymagajacych pomocy,
- ocen¢ zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,
- stan zaawansowania prowadzonych dziatan.
Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej bedzie w kazdym roku trwania programu

przedstawiat Radzie Gminy raport z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny.
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